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IECM/ACU-CG-078/2023

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el
que se aprueba la modificacion del Protocolo de Actuacion para Brindar Apoyo en
Procesos Electivos de Pueblos y Barrios Originarios en la Ciudad de México, en
cumplimiento de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de la Ciudad de
México, en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania con numero de expediente TECDMX-JLDC-086/2023.

V.

Antecedentes:

El 7 de marzo de 1966, en Nueva York se adopté la “Convencioén Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial’, ratificado
por el Estado Mexicano el 20 de febrero de 1975 y publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 13 de junio del mismo afo.

El 27 de junio de 1989, se adoptd el “Convenio Internacional del Trabajo No.
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”, ratificado
por el Estado Mexicano el 5 de septiembre de 1990 y publicado Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 24 de enero de 1991.

El 13 de septiembre de 2007, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas aprobd la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas”.

El 10 de junio de 2011, se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se
modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en

materia de derechos humanos.

El 15 de abril de 2013, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion aprobo el
“Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren

Derechos de Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas”.
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El 10 de febrero de 2014, se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral’.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expide
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos”.

El 28 de octubre 2015, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion aprobd por unanimidad de votos, la Jurisprudencia 37/2015,
denominada “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS".

El 29 de enero de 2016, se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se
declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de

la Ciudad de México”.

El 5 de febrero de 2017, se publicd en el DOF el “DECRETO por el que se expide

la Constitucion Politica de la Ciudad de México”.

El 15 de junio de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de México (Consejo General) mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-005/2017,
aprobo el “Protocolo de consulta a los pueblos y barrios originarios, asi como a

las comunidades indigenas residentes sobre la division de las Circunscripciones
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en las demarcaciones territoriales en la Ciudad de México para el Proceso
Electoral 2017-2018".

El 28 de febrero de 2019, el Consejo General, mediante el Acuerdo
IECM/ACU-CG-014/2019, aprobd el “Protocolo de Consulta a Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México en

Materia Electoral y de Participacion Ciudadana”.

Del 21 de junio al 4 de agosto de 2019, se llevé a cabo el “PROCESO DE
CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA PARA LA REFORMA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO® a través de los Foros Regionales de

Consulta, organizado por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

El 9 de agosto de 2019, se publicé en el DOF el “Decreto por el que se adiciona
un apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” que reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicion

pluricultural de la Nacion.

El 12 de agosto de 2019, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial) el “DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL Y SE EXPIDE LA
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO”.

El 15 de agosto de 2019, se publicé en la Gaceta Oficial el “SISTEMA DE
DATOS PERSONALES DE  INSTANCIAS  REPRESENTATIVAS,
AUTORIDADES TRADICIONALES Y POBLACION DE LOS PUEBLOS Y
BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES EN
LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PARTICIPEN EN LAS ACTIVIDADES
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ORGANIZADAS POR EL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO’.

El 20 de diciembre de 2019, se publicé en la Gaceta Oficial el “Decreto por el
que se expide la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y

Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México”.

El 4 de marzo de 2022, El Consejo General, a través del acuerdo
IECM/ACU-CG-028/2022, aprob¢ la actualizacion del “Protocolo de Consulta de
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
Residentes de la Ciudad de México en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana”.

El 25 de julio de 2022, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad
de México (Secretaria Ejecutiva), emitio la Circular No. 69 a efecto de atender
las peticiones formuladas por las diversas instancias de gobierno, autoridades
tradicionales o personas pertenecientes a algun pueblo o barrio originario en la
Ciudad de México, relacionadas con la eleccion de autoridades tradicionales,
revision de limites territoriales, reconocimiento y/o registro como Pueblos y/o
Barrios Originarios, o bien, acerca del ejercicio de derechos politico-electorales

de ese grupo de atencion prioritaria.

El 1 de septiembre de 2022, el Consejo General, a través del acuerdo
IECM/ACU-CG-050/2022, aprobd el “Dictamen por el que se adecua la
Estructura Organica y Funcional del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
en cumplimiento al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
02 de junio de 2022”.
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El 28 de octubre de 2022, el Consejo General, a través del acuerdo
IECM/ACU-CG-066/2022, aprobd el “Marco Geografico de Participacion
Ciudadana 2022.

El 6 de enero de 2023, el Consejo General, a través del acuerdo
IECM/ACU-CG-003/2023, aprobd “la modificacion al Catalogo de Unidades
Territoriales 2022, asi como al Marco Geografico de Participacion Ciudadana
2022, en términos de lo informado por la Secretaria de Pueblos y Barrios

Originarios, y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México”.

El 28 de abrii de 2023, el Consejo General, mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-038/2023, aprobo el Protocolo de Actuacion para Brindar Apoyo
en Procesos Electivos de Pueblos y Barrios Originarios en la Ciudad de México

(Protocolo).

El 11 de julio de 2023, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México (Tribunal
Local) resolvio en sesion publica el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, radicado con el numero de expediente
TECDMX-JLDC-086/2023, en el cual se determino:

“...UNICO. Se modifica el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, mediante el cual fue emitido el Protocolo impugnado, para los efectos
precisados en este fallo...”

En la parte de efectos de la sentencia, el citado Tribunal ordené lo siguiente:

“..OCTAVA. EFECTOS. Al resultar parcialmente fundados Ios agravios, lo
procedente es ordenar al IECM, que, a la brevedad, modifique el acto impugnado, bajo
las siguientes directrices:

A. EI IECM debera, en plenitud de atribuciones, modificar a la brevedad, en el Protocolo
de Actuacion, las disposiciones que trascienden a los sistemas internos de los pueblos
y barrios originarios. Tales disposiciones se destacan a continuacion:

1. Apartado 1.6., denominado "Principios generales de debido proceso electivo”, inciso
e), relativo al "Principio de publicidad, registro y transparencia”, porque introduce como
regla, para cumplir con el principio de publicidad, la obligacién de instrumentar actas y
llevar un registro fotogréafico y de video de todas las actuaciones del proceso electivo.
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2. Apartado 1.6., inciso d), relativo a las "Candidaturas”. Porque impone la obligacién a
cargo de la instancia organizadora en el pueblo o barrio que corresponda, de revisar los
requisitos de las candidaturas y emitir las constancias publicas recibidas y los resultados
de la evaluacion.

3. Apartado 1.6., inciso e), relativo a la "Convocatoria de elecciones”. Toda vez que
establece facultades para la instancia organizadora de definir la duracién y periodicidad
de los cargos a elegir; mecanismo electivo, en su caso, la cantidad y lugares de mesas
receptoras de votacion; el mecanismo de integracion de las mesas de votacién; los
requisitos para ejercer el derecho a participar en la jornada electiva; el procedimiento de
votacion, la fecha y horario en que tendréa verificativo; el escrutinio y computo de la
votacion, asi como la comunicacién de los resultados.

4. Apartado 1.6., inciso f) relativo al “Periodo de actos de propaganda y difusién de
candidaturas” dado que designa a la instancia organizadora como la encargada de
elaborar la Convocatoria y le faculta a ésta unicamente para elaborar la propuesta de
solucion de los problemas planteados por los peticionarios.

5. Apartados 2.4. y 2.5., denominados respectivamente, "Reuniones de trabajo en la
preparacion del proceso electivo” y "Analisis del procedimiento electivo
propuesto en relacion con los principios democraticos y de derechos humanos”,
pese a que se redacté de forma potestativa el apartado sobre las reuniones de trabajo,
-posteriormente, establece una norma que introduce un control previo de si el proceso
electivo cumple o no, con los principios constitucionales, derechos humanos y
democracia, asi como los criterios de las autoridades jurisdiccionales de la materia.

6. Apartado 2.4., sexto pdrrafo, ya que prevé una disposiciéon que establece como
requisito para que las autoridades tradicionales y/o representativas soliciten al IECM la
propuesta de un procedimiento que les permita elegir a sus autoridades, el que la
propuesta sea aprobada por la comunidad de manera previa.

7. Apartado 2.4., antepenultimo pdrrafo, puesto que se aprecia una disposicion que
genera incidencia en las autoridades internas, al establecer que se sugerird a las
autoridades tradicionales y/o representativas o representantes solicitantes que, al
momento de la celebracion de la asamblea respectiva , expliquen a las personas
habitantes del pueblo de que se trate, que presentaron al IECM una solicitud para el
acompafiamiento en la eleccion de integracidon o renovacion sus autoridades
tradicionales y/o representativas y representantes, asi como el procedimiento propuesto,
dejando a salvo el derecho de las personas a expresar su aprobacién o rechazo a la
intervencioén del IECM en el proceso y, en su caso, al mecanismo propuesto.

8. Apartado 2.4., pendltimo parrafo, porque se aprecia la disposicion que alude a que,
en las mencionadas asambleas, se determinaré si es necesaria la presencia de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

9. Apartado 2.8., denominado "Solucién pacifica de conflictos intracomunitarios en
los procesos electivos”, parrafo primero, dado que, por su redaccion, se trata de una
serie de reglas que inciden en los derechos de autonomia, autogobierne y libre
determinacion de los pueblos y barrios originarios

10. Apartado 2.8., denominado "Solucion pacifica de conflictos intracomunitarios en
los procesos electivos”, parrafos segundo y tercero, dado que establecen un
procedimiento de amigable composicion.

B. Las modificaciones que el IECM realice al Protocolo de Actuacion no deberan
contener disposiciones que afecten los derechos de los habitantes de los pueblos y
barrios originarios de la Ciudad de México.

C. Las modificaciones que el IECM realice al Protocolo de Actuacién deberan ser
redactadas de tal modo, que sean solo una herramienta para establecer pautas o
buenas practicas a seguir institucionalmente por parte de las instancias que integran ese
organo comicial autbnomo.
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D. Una vez que sea modificado el Protocolo de actuacioén, el IECM deberéa informar a
este Tribunal Electoral, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas hébiles, remitiendo la
documentacion que acredite el cumplimiento...”

El 13 de julio de 2023, el Tribunal Local notificé al Instituto Electoral de la Ciudad

de México la mencionada sentencia.

El 14 de julio de 2023, la Secretaria Ejecutiva realiz6 un analisis de la sentencia
TECDMX-JLDC-086/2023, a efecto de prever la metodologia para dar
cumplimiento a la referida sentencia, por lo que se conformé un Grupo de
Trabajo integrado por personal de la misma Secretaria Ejecutiva, la Direccién
de Participacién Ciudadana y Capacitacion, y de la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos, a efecto de elaborar la propuesta de modificacion al Protocolo v,
posteriormente, ponerlo a consideracion del Consejo General, en cumplimiento

a lo ordenado por el Tribunal Local en la referida sentencia.

Considerandos:

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 1°, parrafos tercero y
quinto y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion Federal), todas las autoridades, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; siendo el caso
que, la Constitucidén Federal, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con esta, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran

la Ley Suprema de toda la Union.

Que en términos del articulo 2°, apartado B primer y segundo parrafo, fraccion
IX de la Constitucion Federal, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, promoveran la igualdad de oportunidades de los indigenas y

eliminaran cualquier practica-discriminatoria; estableceran las instituciones y
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determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las

cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Con el fin de abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, las autoridades se encuentran constrefiidas a consultar
a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de
los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar

las recomendaciones y propuestas que realicen.

Que acorde a lo sefalado por los articulos 4° y 8°, numerales 1y 2 del Convenio
Internacional del Trabajo No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se deberan adoptar medidas especiales para salvaguardar,
entre otras, a las personas, las instituciones, y las culturas de los pueblos
interesados; siendo que tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente de estos, por lo que de ser necesario, se
deberan establecer procedimientos para solucionar los conflictos que puedan

surgir en la aplicacion de este principio.

Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario; por lo que
invariablemente se debera respetar su derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos

humanos internacionalmente reconocidos.

Que de conformidad con lo sefalado por los articulos 1, 2, 3 y 4 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de

todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales; entre ellos, a la
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libre determinacion, en virtud de que a través de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,

social y cultural.

En el ejercicio a la libre determinacién, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales;
teniendo, ademas el derecho de conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a su vez el

derecho a participar plenamente en estos sectores.

Que el articulo 2, numeral 1 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
(Constitucion Local), reconoce que la Ciudad de México es intercultural, tiene
composicion plurilingle, pluriétnica y pluricultural sustentada en sus habitantes;
en sus Pueblos y Barrios Originarios histéricamente asentados en su territorio y

en sus Comunidades Indigenas Residentes.

Que el articulo 4, Apartado A, numerales 1y 2 de la Constitucion Local, dispone
que en la Ciudad de México las personas gozaran de los derechos humanos y
las garantias reconocidas en la Constitucion Federal, en los Tratados e
Instrumentos Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en esta
Constitucidon y en las normas generales y locales; que los derechos pueden
ejercerse a titulo individual o colectivo; y que tiene una dimension social y son

de responsabilidad comun.

Que el articulo 11, Apartado O de la Constitucién Local, protege los derechos
reconocidos a las personas de identidad indigena que habiten o estén en
transito en la Ciudad de México; por lo que las autoridades adoptaran las
medidas necesarias para impedir la discriminacion y garantizar el trato igualitario

progresivo y culturalmente pertinente.
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Que el articulo 25, Apartado A, numeral 6 de la Constitucion Local reconoce el
derecho de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes a ser consultadas en los términos de dicha Constitucion y los

Tratados Internacionales.

Que de conformidad con lo sefalado por el articulo 50 de la Constitucion Local
y el diverso 36 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (Cddigo Electoral Local), el Instituto Electoral de la Ciudad de
México (Instituto Electoral) es un organismo auténomo de caracter especializado
e imparcial, con personalidad juridica y patrimonios propios; cuenta con plena
autonomia técnica y de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y para determinar su organizacion interna de conformidad con lo

previsto en las leyes correspondientes.

Es la autoridad encargada de la organizaciéon, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones
al Congreso y Alcaldias de la Ciudad de México, asi como de los procesos de
participaciéon ciudadana en la Ciudad, mediante los cuales se ejerce la
ciudadania, teniendo ademas a su cargo, el disefio e implementacion de las
estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de

la educacién civica y la construccion de ciudadania.

Que de acuerdo con el articulo 57, parrafo primero de la Constitucion Local, se
reconoce, garantiza y protege los derechos colectivos e individuales de los
pueblos indigenas y sus integrantes; en donde las mujeres y los hombres que
integran estas comunidades seran titulares de los derechos consagrados en

dicho ordenamiento.
En la Ciudad de México los sujetos de los derechos de los pueblos indigenas

son los Pueblos y Barrios Originarios histéricamente asentados en sus territorios

y las Comunidades Indigenas Residentes. La Constituciéon Federal, la

10
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y otros instrumentos juridicos internacionales de los que México es

parte seran de observancia obligatoria en la Ciudad de México.

Que el articulo 58, numerales 2 y 3 de la Constitucidon Local, sefalan que se
entendera por Pueblos y Barrios Originarios los que descienden de poblaciones
asentadas en el territorio actual de la Ciudad de México desde antes de su
colonizacién y del establecimiento de las fronteras actuales y que conservan sus
propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, sistemas
normativos propios, tradicion historica, territorialidad y cosmovision, o parte de
ellas; que las Comunidades Indigenas Residentes son una unidad social,
economica y cultural de personas que forman parte de pueblos indigenas de
otras regiones del pais, que se han asentado en la Ciudad de México y que en
forma comunitaria reproducen total o parcialmente sus instituciones y sus
tradiciones; que se reconoce su derecho a la autoadscripcidén; y que la
conciencia de su identidad colectiva e individual debera ser criterio fundamental
para determinar a los sujetos que se aplicaran las disposiciones en la materia

contenidas en dicha Constitucion.

Que el articulo 59, apartados B, numeral 8, fraccion Il; C, numeral 1 y “L”,
numeral 2 de la Constitucién Local, sehalan que para garantizar el ejercicio de
la libre determinacion y la autonomia de los Pueblos y Barrios Originarios se les
reconoce, entre otras facultades, la de organizar las consultas en torno a las
medidas legislativas, administrativas o de cualquier otro tipo susceptibles de
afectacion de sus derechos; se establece el deber de ser consultados por las
autoridades del Poder Ejecutivo, del Congreso de la Ciudad y de las Alcaldias
como una medida especial, antes de adoptar medidas administrativas o
legislativas susceptibles de afectarles para salvaguardar sus derechos; y que
esas consultas deberan ser de buena fe, de acuerdo a los estandares
internacionales aplicables, para obtener su consentimiento libre, previo e

informado.

11
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Que en términos de los articulos 1, parrafo primero del Codigo Electoral Local,
las disposiciones contenidas en el referido codigo son de orden publico y de
observancia general para la ciudadania que habita en la Ciudad de México, para
las personas ciudadanas originarias de ésta que residen fuera del pais y que
ejerzan sus derechos politico-electorales de conformidad con lo previsto en las

Constituciones Federal y Local, leyes y demas disposiciones aplicables.

Ademas, en términos del mismo articulo 1, parrafo segundo, fraccion | del
Cddigo Electoral Local, el mismo ordenamiento tiene por objeto la promocién,
respeto, proteccion y garantia de los derechos y obligaciones politico-
electorales de la ciudadania y de las personas originarias, asi como de los
pueblos y barrios, y las comunidades indigenas todos ellos residentes en la
Ciudad de México.

Que acorde a lo previsto por el articulo 2, parrafos primero y segundo del Cédigo
Electoral Local, la interpretacion de las normas, se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Federal, las leyes generales de la materia, la Constitucion Local
y demas ordenamientos aplicables, favoreciendo en todo tiempo a las personas
con la proteccion mas amplia; a falta de disposicién expresa, se aplicaran los
principios generales del derecho; siendo que ademas, las autoridades
electorales para el debido cumplimiento de sus funciones se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, inclusién, imparcialidad,
maxima publicidad, transparencia, rendicion de cuentas, objetividad, paridad e
interculturalidad, bajo una perspectiva de género y enfoque de derechos

humanos.

Que de conformidad con lo sefialado por los articulos 6 fracciones XV y XIX,
segundo parrafo y 9 parrafo primero del Cddigo Electoral Local, son derechos
de las personas ciudadanas de la Ciudad de México, entre otros, participar en

los procesos de consulta ciudadana, plebiscito, referéndum e iniciativa
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ciudadana, revocacion de mandato, consulta popular y demas instrumentos y
mecanismos de participacién ciudadana; quedando para tal efecto, obligadas
las autoridades electorales, para que en sus respectivos ambitos de
competencia, supervisen el correcto desarrollo de los instrumentos de

participacién ciudadana mandatados en la Constitucion Local.

Que en términos del articulo 10, parrafo sexto del Codigo Electoral Local, se
reconoce el derecho de los Pueblos y barrios Originarios y Comunidades
Indigenas residentes en la Ciudad de México, a ser consultados en los términos

de la Constitucién Federal, Tratados Internacionales y Constitucion Local.

Que en términos de lo previsto en el articulo 37 del Codigo Electoral Local,
Instituto Electoral cuenta entre otros 6rganos, con un Consejo General, dos
Secretarias, una Ejecutiva y otra Administrativa, Direcciones Ejecutivas,

Unidades Técnicas, asi como Organos Desconcentrados.

Que de conformidad con lo sefalado por el articulo 41, parrafos primero,
segundo y tercero del Cddigo Electoral Local, el érgano superior de direccion
del Instituto Electoral es el Consejo General, integrado entre otros, por una
persona consejera que preside y seis personas consejeras electorales con
derecho a voz y voto; siendo también integrantes de dicho 6rgano colegiado,
s6lo con derecho a voz, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, quien es
secretaria del Consejo y representantes de los partidos politicos con registro

nacional o local.

Que el articulo 47, parrafos primero, segundo y tercero del Codigo Electoral
Local, disponen que el Consejo General funciona de manera permanente y en
forma colegiada, mediante la celebracion de sesiones publicas de caracter
ordinario o extraordinario, urgente o solemne, convocadas por la persona
consejera presidente; que dicho 6rgano colegiado asume sus determinaciones

por mayoria de votos, salvo los asuntos que expresamente requieran votacion
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por mayoria calificada, de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Electoral Local;
y que éstas determinaciones revisten la forma de acuerdo o resolucion, segun
sea el caso, publicandose en la Gaceta Oficial cuando esté previsto en el Cédigo

electoral Local u otros ordenamientos.

Que el articulo 50, fracciones I, Il, inciso d) y XIV del Cddigo Electoral Local
sefiala que, entre las atribuciones del Consejo General, se encuentran la de
implementar las acciones conducentes para que el Instituto Electoral pueda
ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, las Leyes Generales y el propio Codigo Electoral Local; aprobar, con base
en la propuesta que le presenten los érganos competentes del Instituto Electoral,
la normatividad y procedimientos referentes a la organizacion y desarrollo de los
procesos electorales y mecanismos de participacion ciudadana; asi como
aprobar o rechazar los dictamenes, proyectos, de acuerdo o de resolucion que,
respectivamente, propongan las Comisiones, los Comités, la Junta
Administrativa, la presidencia del Consejo y las titularidades de las Secretarias
Ejecutiva y Administrativa, asi como la Contraloria Interna y, en su caso, ordenar

el engrose que corresponda.

Que el transitorio Octavo de la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de
México (Ley de Participacion) establece que el uso de los mecanismos de
democracia directa e instrumentos de democracia participativa son de
observancia general respecto de los derechos colectivos e individuales de los
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, se estara
a lo dispuesto en lo establecido en la Ley reglamentaria de los articulos 57, 58

y 59 de la Constitucién Local.

Que acorde a lo sefalado por el articulo 1 de la Ley de Derechos de los Pueblos
y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de
México (Ley de Pueblos), esa ley es la reglamentaria de las disposiciones

contenidas en los articulos 57, 58 y 59 de la Constitucion Local en materia de
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interculturalidad y de pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas

residentes.

Que atento al articulo 15 de la Ley de Pueblos, los pueblos, barrios y
comunidades indigenas residentes, tienen derecho a mantener y desarrollar sus
formas de organizaciéon y elegir a sus autoridades representativas de
conformidad con sus sistemas normativos propios; elegiran a sus autoridades

para un periodo maximo de tres afos.

En la eleccion de sus autoridades participaran las y los habitantes de dicho
territorio de conformidad con los derechos humanos reconocidos por la presente
ley, Constitucion Federal, la Constitucion Local y los tratados internacionales de
la materia; para tal efecto, podran solicitar el apoyo del Instituto Electoral de la
Ciudad de México.

Que de conformidad con lo sefialado por el articulo 22, numeral 1 de la Ley de
Pueblos, éstos tienen derecho a utilizar los mecanismos de democracia directa
y participativa previstos en la ley de la materia para participar en las decisiones
publicas de interés general y, en lo que sea susceptible de afectar sus derechos

e intereses, se realizara por medio de la consulta prevista en la misma ley.

Que en cumplimiento a lo resuelto por el Tribunal Local, en la sentencia de 11
de julio de 2023, dictada dentro de los autos del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, expediente TECDMX-JLDC-
086/2023, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, previo estudio de la
citada resolucion, disefid la estrategia para su cumplimiento, relativo a modificar
el «Protocolo de actuacion para brindar apoyo en procesos electivos de
pueblos y barrios originarios en la Ciudad de México», con la intencion de
acercar una herramienta a las autoridades tradicionales y/o representativas en

los pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas residentes en esta

15



26.

27.

IECM/ACU-CG-078/2023

Ciudad, que puedan optar por usar en los procesos electivos para la renovacion

de los cargos internos de esas comunidades.

Que para la ejecucion de las actividades disefiadas en la estrategia para el
cumplimiento de la sentencia del Juicio de la Ciudadania TECDMX-JLDC-
086/2023, la Secretaria Ejecutiva cred un grupo de trabajo con personal de las
areas del Instituto Electoral, con el propdsito de analizar la sentencia y aportar
propuestas e ideas a efecto de atender a lo establecido en el apartado de efectos

de la resolucion.

Conforme a las consideraciones expuestas, el Consejo General del Instituto
Electoral con fundamento en la Constitucion Federal y Local, Tratados
Internacionales, el Cdédigo Electoral Local, Ley de Pueblos y demas
ordenamientos legales que norman la materia electoral, asi como en
cumplimiento a la sentencia emitida en el expediente TECDMX-JLDC-086/2023,
acuerda modificar el “Protocolo de Actuacién para Brindar Apoyo en Procesos
Electivos de Pueblos y Barrios Originarios en la Ciudad de México” en la parte

ordenada por el Tribunal Local, tal y como se visualiza en el cuadro siguiente:

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento
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RAZONAMIENTOS DE
LA SENTENCIA
TECDMX-JLDC-

086/2023

REDACCION ACTUAL PROPUESTA DE REDACCION

A juicio de este ¢rgano | EI  presente  documento | El presente protocolo contiene una

Introduccion

Jurisdiccional, si bien es | contiene una sintesis de | sintesis de principios democraticosy

cierto dicho documento
fue denominado bajo el
nombre de “Protocolo” y
efectivamente, como lo
indica la responsable y
los terceros interesados,
contiene una serie de
reglas de actuacion
dirigidas a los
funcionarios del IECM,
también es verdad que,
como lo senalan las
partes actoras, prevé
disposiciones que
terminan por trascender
a los sistemas internos y,
por ende, a los derechos
de los habitantes de los

principios democraticos y de
derechos humanos que
enmarcan los  procesos
electivos de representantes
de las autoridades
tradicionales ylo
representativas en pueblos
originarios dentro del orden
constitucional y legal de la
Ciudad de Meéxico. Su
observancia es esencial para
la validez vy legitimidad
democratica de los procesos.

Para la  implementacion
practica de tales principios en
los procesos electivos de
pueblos y barrios originarios,

de derechos humanos que
enmarcan los procesos electivos de
representantes de las autoridades
tradicionales y/o representativas en
pueblos originarios dentro del orden
constitucional y legal vigente de la
Ciudad de México.

Tiene por objeto ser una herramienta
esencialmente dirigida al
funcionariado del IECM para
establecer pautas o buenas
practicas a seguir institucionalmente
durante el desarrollo de procesos
electivos de los pueblos y barrios
originarios, a fin de dotarles de
certeza y garantizar sus derechos,
cuando dichas colectividades
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1.5. Principio de
flexibilidad y
minima
intervencion

originarios de la Ciudad
de México”.

Ciudad de México dentro del
ambito de sus atribuciones
proporcionara competencias
técnicas; asi como apoyo
para acompafiar procesos
electivos, a solicitud de los
sujetos de derechos.

de forma libre y voluntaria.

En ese sentido, la implementacién
practica del presente Protocolo sera
atendiendo siempre a los referidos
principios en los procesos electivos
de pueblos y barrios originarios, por
lo que el Instituto Electoral de la
Ciudad de México, dentro del ambito
de sus atribuciones, proporcionara
competencias técnicas; asi como
apoyo para acompafar tales
procesos electivos, a solicitud de los
sujetos de derechos.

ElI lECM y demas autoridades
administrativas de la Ciudad
de México, en el apoyo o
acompafiamiento que
brinden en los procesos
electivos de las autoridades

tradicionales ylo
representativas en pueblos
originarios, actuaran

siguiendo el principio de
flexibilidad y minima
intervencion, respetando los
diversos contextos en que se
ejerce el derecho de estas
comunidades a mantener y
desarrollar sus formas de

organizacion, eleccion
periddica de sus
representantes y

mecanismos de adopcion de
decisiones colectivas, dentro
del marco de las normas
generales de  derechos
humanos y principios
democraticos
constitucionales.

El principio de flexibilidad
esta establecido en el articulo
34 del Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales
de la Organizacion
Internacional del Trabajo,
que insta para tener en
cuenta los diversos contextos
y condiciones para la
implementaciéon  de los
derechos.

El IECM vy demas autoridades
administrativas de la Ciudad de
México, en el apoyo o]
acompafamiento que brinden en los

procesos electivos de las
autoridades tradicionales ylo
representativas en pueblos

originarios, actuaran siguiendo el
principio de flexibilidad y minima
intervencion, respetando los
diversos contextos en que se ejerce
el derecho de estas comunidades a
mantener y desarrollar sus formas
de organizacion, eleccion periodica
de sus representantes y
mecanismos de adopcion de
decisiones colectivas, dentro del
marco de las normas generales de
derechos humanos y principios
democraticos constitucionales.

El principio de flexibilidad insta a las
autoridades del Estado a tomar en
cuenta la diversidad de contextos y
condiciones en la implementacién de
derechos y esta establecido en el
articulo 34 del Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales de la
Organizacion  Internacional  del
Trabajo.

Las acciones realizadas por el [IECM
para los procesos electivos de las
autoridades tradicionales ylo
representativas en pueblos
originarios, se haran respetando en
todo momento sus sistemas
normativos, reglas y procedimientos
y/o formas de organizacion interna y,
en su caso, las determinaciones que
se adopten en las Asambleas
Generales de esas Comunidades.
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1.6. Principios
generales de
debido proceso
electivo

Es de particular relevancia
que se observen principios
generales del debido proceso
en los mecanismos electivos
de representantes en
pueblos originarios, para
robustecer la legitimidad,
legalidad y validez de tales
procesos.

En la experiencia de
procesos en pueblos vy
barrios originarios se
identifican algunas buenas
practicas procesales, cuya
inobservancia puede dar
pauta a que el proceso
electivo se impugne e
invalide. De modo
enunciativo, mas no limitativo
se mencionan algunas de
estas:

Es de particular relevancia que se
observen principios generales del
debido proceso en los mecanismos
electivos de representantes en
pueblos originarios, para robustecer
su certeza, legitimidad, legalidad y
validez.

En la experiencia de procesos
electivos en pueblos y barrios
originarios se identifican algunas
buenas practicas procesales que
han demostrado dotarles de certeza
y seguridad juridica y que, por tanto,
pueden replicarse o utilizarse como
pautas a seguir.

En todo caso, las pautas a que se
hacen mencion estan a
consideracion de los pueblos y
barrios originarios y sera la
Asamblea General o la autoridad
que determinen las  propias
comunidades, las que decidan su
implementacion; por lo que, se
sugieren, de modo enunciativo mas
no limitativo, las siguientes:

“Apartado 1.6,
denominado  “Principios
generales de debido
proceso electivo”, inciso
¢), relatico al “Principio
de publicidad, registro y
transparencia”,  porque
introduce como regla,
para cumplir con el
principio de publicidad, la
obligacion de
instrumentar actas y
llevar un registro
fotografico y de video de
todas las actuaciones del
proceso electivo”.

c) Principio de publicidad,
registro y transparencia. La
instancia organizadora
realizara anticipadamente, la
difusion de todas las etapas
del proceso electivo, en los
lugares tradicionales o de
mayor afluencia de la
comunidad. A fin de
garantizar la difusion de las
distintas etapas del proceso
electivo, se instrumentaran
actas en las que quede
acreditada la realizacion de
cada etapa, y se llevara un
registro fotografico y de video
de todas las actuaciones
implicadas en el proceso.

c) Principio de publicidad,
registro y transparencia. La
instancia que  determine la
comunidad, conforme a su sistema
normativo interno, si asi lo
considera, podra realizar
anticipadamente la difusion del
proceso electivo, en los lugares
tradicionales o de mayor afluencia
del pueblo y, podra solicitar a la
direccién distrital del IECM que le
corresponda al ambito geografico
que coadyuve en las actividades de
difusiéon que se pretendan realizar, lo
que se llevara a cabo de acuerdo
con la suficiencia presupuestal con
la que se cuente.

En ese sentido, de considerarlo
necesario y conforme a sus sistemas
normativos, las comunidades
determinaran los  instrumentos,
mecanismos o0 documentos que
podran utilizar para los registros de
tales actividades, a fin de garantizar
dicha difusion y su certeza
procedimental.

Apartado 1.6., inciso d),
relativo a las
“Candidaturas”. Porque
impone la obligacion a

d) Candidaturas. La
instancia organizadora es la
que preferentemente
revisara los requisitos de las

d) Candidaturas. Las instancias
que determinen las comunidades de
los pueblos y barrios originarios, en
términos de sus sistemas
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cargo de la instancia
organizadora en el
pueblo o barrio que
corresponda, de revisar
los requisitos de las
candidaturas y emitir las
constancias publicas
recibidas y los resultados
de la evaluacion.

candidaturas y emitira las
constancias publicas de las
candidaturas recibidas y los
resultados de la evaluacion.

normativos, seran las facultadas
para definir al 6rgano que sera
encargado de recibir la
documentacién y, en su caso,
revisar los requisitos de aquellas
personas interesadas en participar
para ocupar un cargo de autoridad
tradicional y/o representativa; asi
como para definir al 6rgano que
emita las constancias respectivas.

Para tal efecto, esas instancias
podran determinar lo concerniente a
la publicacion de los registros de las
personas que hayan cumplido con
los requisitos para contender en el
proceso electivo correspondiente.

Asimismo, la instancia organizadora
podra solicitar al IECM que asesore
o0 coadyuve en los trabajos de
verificacion de  requisitos, de
acuerdo con la suficiencia
presupuestal con la que cuente.

Apartado 1.6., inciso e),
relativo a la
“Convocatoria de
elecciones”. Toda vez
que establece facultades
para la instancia
organizadora de definir la
duracién y periodicidad
de los cargos a elegir; el
mecanismo electivo; en
su caso, la cantidad y
lugares de mesas
receptoras de votacion;
el mecanismo de
integracion de las mesas
de votacion; los
requisitos para ejercer el
derecho a participar en la
jornada electiva; el
procedimiento de
votacion, la fecha y
horario en que tendra
verificativo; el escrutinio
y computo de la votacion,
asi como la
comunicacién de los
resultados.

e) Convocatoria a
elecciones. La instancia
organizadora sera la

encargada de elaborar la
Convocatoria al  proceso
electivo, en la que se
establecera requisitos para
postular candidaturas, un
periodo para los actos de
propaganda y difusion de las
candidaturas; la duracién y
periodicidad de los cargos a
elegir; el mecanismo electivo;
en su caso, la cantidad y
lugares de mesas receptoras
de votacién; el mecanismo de
integracion de las mesas de
votacion; los requisitos para
ejercer el derecho a participar
en la jornada electiva; el
procedimiento de votacion, la
fecha y horario en que tendra
verificativo; asi como el
escrutinio y cémputo de la
votaciéon, asi como la
comunicacion de los
resultados.

En la Convocatoria se
establece el modo de
Constancia de Mayoria vy
Toma de Protesta. En su
caso, dispondra la
participacion de personas

e) Convocatoria a elecciones. La
comunidad del pueblo o barrio
tendra la potestad para determinar
los mecanismos e instancias
encargadas de la organizacion de
sus elecciones en todas sus etapas,
desde la convocatoria hasta la
determinacion de la validez de la
eleccion.

Sera la propia comunidad la que de
forma enunciativa y no limitativa
determine aspectos como: la
conformacion de la instancia
organizadora o del érgano
encargado de elaborar la
Convocatoria al proceso electivo, el
periodo para actos de propaganda y
difusion de las candidaturas; la
duracion y periodicidad de los
cargos a elegir; el mecanismo
electivo; asi como los instrumentos o
materiales que se deban utilizar para
la jornada electiva.

El IECM otorgara las asesorias que
las comunidades consideren
necesarias en cada una de las
etapas que se sefialen en la
Convocatoria, asi como convenir, a
solicitud del pueblo o barrio
originario, el préstamo de materiales
para tales efectos.
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observadoras del proceso
electivo. Es recomendable la
inclusion de una clausula de
mecanismo de resolucion de
casos no previstos.

Es fundamental que Ia
Convocatoria observe los
principios de paridad,
universalidad, y no
discriminacion; que su
difusion se realice en los
principales espacios
publicos, vias y lugares de
mayor afluencia del pueblo,
con un periodo
preferiblemente de
anticipacion de 30 dias y no
menor a 10 dias.

Es fundamental que la Convocatoria
observe los principios de paridad,
universalidad, y no discriminacion;
que su difusiéon se realice en los
principales espacios publicos, vias y
lugares de mayor afluencia del
pueblo, con un periodo
preferiblemente de anticipacion de
30 dias y no menor a 10 dias.

Apartado 1.6., inciso f),
relativo al “Periodo de
actos de propaganda y
difusion de
candidaturas”, dado que
designa a la instancia
organizadora como la
encargada de elaborar la
Convocatoria y le faculta
a ésta unicamente, para
elaborar la propuesta de

f) Periodo de actos de
propaganda y difusiéon de
candidaturas. La
Convocatoria puede detallar
el periodo de actos de
propaganda y difusion de las
candidaturas y sus
propuestas, y un marco de
las modalidades admisibles
de propaganda y lugares
para su colocacién y/o
realizacion. Asimismo, puede
establecer mecanismos de
prevencién y sancion para las
candidaturas que no
observen el marco de actos

f) Periodo de actos de propaganda
y difusion de candidaturas. Las
comunidades de los pueblos
originarios, en términos de sus
sistemas normativos, podran
determinar los actos de propaganda
y difusién de las candidaturas, el
periodo para su realizacion,
mecanismos de  solucion  de
conflictos y, en su caso, las
sanciones por incumplimiento a las
reglas  especificas, asi como
determinar el érgano encargado de
verificar que se cumpla con lo
sefialado en la convocatoria, de
conformidad con lo sefalado en el

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

2.4. Reuniones
de trabajo en la
preparacion del
proceso electivo

solucién de los | de propaganda admisibles. apartado 2.8.
problemas  planteados
por los peticionarios. La instancia organizadora
sera la facultada para
elaborar la propuesta de
solucion a los problemas
planteados por los
peticionarios.
Apartado 2.4, sexto | Sexto parrafo. Sexto parrafo.

parrafo, ya que prevé
una disposicion  que
establece como requisito
para que las autoridades
tradicionales y/o
representativas soliciten
al IECM la propuesta de
un procedimiento que les
permita elegir a sus
autoridades, el que la
propuesta sea aprobada
por la comunidad de
manera previa.

Por otra parte, existe la
posibilidad de que las propias
autoridades tradicionales y/o
representativas soliciten al
IECM la propuesta de un
procedimiento que les
permita  elegir a sus
autoridades, en tal caso, es
necesario que la propuesta
sea aprobada por la
comunidad.

Existe la posibilidad que las propias
autoridades tradicionales ylo
representativas soliciten al IECM la
propuesta de un procedimiento que
les permita elegir a sus autoridades;
de actualizarse este supuesto, el
Instituto Electoral debera emitir una
respuesta fundada y motivada a la
solicitud.
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086/2023
Apartado 2.4, | Antepenultimo parrafo. Antepenultimo parrafo.

antepenultimo  parrafo,
puesto que se aprecia
una disposicion  que
genera incidencia en las
autoridades internas, al
establecer que se
sugerira a las
autoridades tradicionales
y/o representativas o

representantes

solicitantes que, al
momento de la
celebracion de la
asamblea respectiva,

expliquen a las personas
habitantes del pueblo de
que se trate, que
presentaron al IECM una
solicitud para el
acompafiamiento en la
eleccién de integracién o
renovacion sus
autoridades tradicionales
y/o representativas y
representantes, asi como
el procedimiento
propuesto, dejando a
salvo el derecho de las
personas a expresar su
aprobacion o rechazo a
la intervencion del IECM
en el proceso y, en su
caso, al mecanismo
propuesto.

En el desarrollo de la
asamblea se sugerira a las
autoridades tradicionales y/o
representativas o]
representantes  solicitantes
expliguen a las personas
habitantes del pueblo de que
se trate, que presentaron al
IECM una solicitud para el
acompafamiento  en la
eleccion de integracién o
renovacién sus autoridades
tradicionales ylo
representativas y
representantes, asi como el
procedimiento propuesto,
dejando a salvo el derecho
de las personas a expresar
su aprobacioén o rechazo a la
intervencion del IECM en el
proceso y, en su caso, al
mecanismo propuesto.

Las autoridades tradicionales y/o
representativas o representantes
que soliciten apoyo al Instituto
Electoral para la realizacion del
proceso electivo para renovar los
cargos internos, podran explicar a la
comunidad lo relatvo a la
participacion de la autoridad
electoral, asi como los alcances que
tendra su colaboracion.

Las comunidades tendran la
potestad de solicitar al IECM, en
cualquier momento, la conclusion de
sus trabajos de acompafiamiento,
por lo que, recibida la comunicacion
en ese sentido, la autoridad electoral
concluira sus actividades de manera
inmediata.

Apartado 2.4, pendltimo
parrafo, porque  se
aprecia la disposicién
que alude a que, en las
mencionadas
asambleas, se
determinara Si es
necesaria la presencia
de la Secretaria de
Segquridad Ciudadana de
la Ciudad de México.

Penultimo parrafo.

En su caso, se determinara si
es necesaria la presencia de
la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de
México y sus caracteristicas.

Penultimo parrafo.

Si asi lo desean, las comunidades
podran solicitar ante las autoridades
competentes, la presencia de
seguridad  publica para  sus
habitantes a fin de salvaguardar la
seguridad de las  personas
asistentes a las asambleas.

2.5. Analisis del
procedimiento
electivo
propuesto en
relaciéon con los
principios
democraticos y
de derechos
humanos

Apartados 2.4 Y 2.5,
denominados
respectivamente,
"Reuniones de trabajo en
la preparacion del

proceso  electivo y
"Anélisis del
procedimiento  electivo

propuesto en relacion
con los principios
democréaticos y  de
derechos humanos”,

2.5. Analisis del
procedimiento electivo
propuesto en relacion con
los
principios democraticos y
de derechos humanos

El IECM realizara un andlisis
de la informacién recabada,
en relacion con los principios
constitucionales, de
derechos humanos y

2.5. Revision del procedimiento
electivo

De ser solicitado por el pueblo
originario o sus autoridades
tradicionales, el IECM podra emitir
opinién sobre el procedimiento
electivo  determinado por la
comunidad, a fin de sefialar aquellos
aspectos  que pudieran ser
susceptibles de mejora en términos
de los principios democraticos
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pese a que se redacto de
forma  potestativa el
apartado  sobre las
reuniones de trabajo,
posteriormente,
establece una norma que
introduce  un  control
previo de si el proceso
electivo cumple o no, con
los principios
constitucionales,
derechos humanos y
democracia, asi como los
criterios de las
autoridades
Jurisdiccionales de la
materia.

democracia, asi como
criterios emitidos por las
autoridades jurisdiccionales
a nivel local y federal en la
materia. En caso de que se
adviertan posibles actos u
omisiones contrarios a dichos
principios o criterios en el
proceso electivo que se
pretende llevar a cabo; esta
autoridad electoral debera
hacerla del conocimiento de
las autoridades tradicionales
yl/o representativas, a efecto
de que puedan valorarlas y
someterlas a consideracion
de la comunidad.

constitucionales, convencionales o
jurisdiccionales.
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2.8. Solucion
pacifica de
conflictos

intracomunitarios
en los procesos
electivos

Apartado 2.8,
denominado  “Solucién
pacifica de conflictos
intracomunitarios en los
procesos electivos”,
parrafo  primero, dado
que, por su redaccion, se
trata de una serie de
reglas que inciden en los
derechos de autonomia,

Parrafo primero.

En caso de que se susciten
conflictos durante el
desarrollo de algunas de las
etapas del proceso electivo
se podran impulsar
mecanismos para la solucion
pacifica de estos, mediante

procesos de mediacion,
conciliaciéon y demas
instrumentos  propios, a

voluntad expresa de las
partes. Se respetaran, en
todo momento, los derechos
humanos y el orden
constitucional.

Parrafo primero.

Con fundamento en el articulo 54,
numeral 1, de la Ley de Derechos de
los Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas residentes
en la Ciudad de México, en caso de
que se susciten conflictos durante el
desarrollo de algunas de las etapas
del proceso electivo, los pueblos,
barrios y comunidades, a través de
sus autoridades representativas y
sistemas normativos, determinaran
el mecanismo que consideren
adecuado para su solucién pacifica,
respetando en todo momento los
derechos humanos y el orden
constitucional.

autogobierno  y  libre
determinacion de los
pueblos y barrios
originarios.

Apartado 2.8,
denominado  “Solucién

pacifica de conflictos
intracomunitarios en los
procesos electivos”,
parrafos  segundo y
tercero, dado que
establecen un
procedimiento de
amigable composicion.

Parrafo segundo.

Para dirimir sus conflictos
internos, las personas de los
pueblos podran agotar
procedimientos de amigable
composicién, o bien, acudir
ante los tribunales
competentes.

Parrafo segundo.

Los pueblos y barrios originarios
atenderan a sus sistemas
normativos para dirimir conflictos
internos; conforme a lo previsto en el
articulo 54, numeral 2 de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades
Indigenas residentes en la Ciudad
de México.

Parrafo tercero.

Finalmente, es importante
resaltar que el |IECM
propiciara la solucion
amigable entre las partes en
conflicto y de no lograrse,
podra proponer la asesoria
juridica por parte de la
Defensoria Publica de
Participacion Ciudadana y de
Procesos Democraticos del

Parrafo tercero.

Finalmente, considerando las
determinaciones del Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, en
el juicio de la ciudadania TECDMX-
JLDC-021/2020, asi como el
Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, las
personas habitantes de las
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Tribunal Electoral de Ia
Ciudad de México, a efecto
de recibir los servicios de
asesoria y defensa
respectivos.

comunidades podran acudir a la
Defensoria Publica de Participacion
Ciudadana y de Procesos
Democraticos del referido Tribunal
Electoral para recibir los servicios de
asesoria y defensa respectivos,
cuando asi lo consideren necesario.
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Con base en lo expuesto y fundado, este Consejo General emite el siguiente:

Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueban las modificaciones al Acuerdo IECM/ACU-CG-038/2023
aprobado por el Consejo General en la Cuarta Sesién Ordinaria, celebrada el veintiocho
de abril de dos mil veintitrés, asi como su Anexo, consistente en el “Protocolo de
Actuacion para Brindar Apoyo en Procesos Electivos de Pueblos y Barrios Originarios
en la Ciudad de México”, en términos del apartado de efectos de la sentencia resuelta
el once de julio de dos mil veintitrés, en los autos del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, identificada con el numero de expediente
TECDMX-JLDC-086/2023, del indice del Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Acuerdo y su Anexo, entrara en vigor a partir de su aprobacion.

TERCERQO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, dentro del plazo de 48 horas,
contadas a partir de la aprobacion del presente Acuerdo, remita copia certificada de
este, a fin de informar al Tribunal Electoral de la Ciudad de México las acciones o
actividades tendentes al cumplimiento otorgado por esta autoridad electoral a la
sentencia de once de julio de dos mil veintitrés, dictada en los autos del juicio de la
ciudadania con numero de expediente TECDMX-JLDC-086/2023.

CUARTO. Se instruye a las personas titulares de la Secretaria Ejecutiva y de la
Secretaria Administrativa, para que, de acuerdo con la suficiencia presupuestal, se

publique una version ejecutiva del Protocolo anexo al presente Acuerdo, en las lenguas
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indigenas Nahuatl, Otomi, Mixteco, Zapoteco y Mazahua, en la pagina institucional
www.iecm.mx, la Plataforma de Participacion y las redes sociales en que este Instituto

participa.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, a las areas ejecutivas, administrativas y
técnicas y a las Direcciones Distritales 7, 8, 16, 19, 20, 25 y 33 del Instituto Electoral,
para que lleven a cabo las acciones necesarias para la debida observancia del presente

Acuerdo.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que a la brevedad se remita el
presente Acuerdo junto con su Anexo, a la Jefatura de Gobierno, la Consejeria Juridica,
la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, al
Congreso, a las Alcaldias Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos, La Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco, a la Comision de Derechos
Humanos y al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas; autoridades todas de la Ciudad de
México, a efecto de difundir la versidén modificada del “Protocolo de Actuacién para
Brindar Apoyo en Procesos Electivos de Pueblos y Barrios Originarios en la Ciudad de
México”, por los medios que estimen procedentes, para mayor conocimiento de las
comunidades integrantes de los 50 Pueblos Originarios referidos en el Marco Geografico

de Participacién Ciudadana de este Instituto.

SEPTIMO. Publiquese de manera inmediata el presente Acuerdo y su Anexo, en los
estrados de oficinas centrales, en los estrados electrénicos y para mayor difusion, en los
estrados de las oficinas de las treinta y tres Direcciones Distritales de este Instituto

Electoral.

OCTAVO. Remitase el presente Acuerdo y su Anexo, a la Gaceta Oficial de la Ciudad

de México para su publicacion.
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NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo, en la pagina de Internet
www.iecm.mx; realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacién
asumida por el Consejo General en el apartado de Transparencia de la citada pagina

electrénica y difundase la misma en las redes sociales en que este Instituto participa.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de las Consejeras y el Consejero Electorales
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, con la ausencia justificada de los
Consejeros Electorales César Ernesto Ramos Mega y Mauricio Huesca Rodriguez, en
la Octava Sesion Ordinaria celebrada el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés,
firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien da
fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccién VIl 'y 79,
fraccion V, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de

Mexico.

Mtra. Patricia Avendano Duran Lic. Bernardo Nurfiez Yedra

Consejera Presidenta Secretario del Consejo General

El presente documento cuenta con firma electronica la cual posee validez juridica, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.
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INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

PROCESOS ELECTIVOS DE LOS PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS
EN LA CIUDAD DE MEXICO

INTRODUCCION

El presente protocolo contiene una sintesis de principios democraticos y de derechos
humanos que enmarcan los procesos electivos de representantes de las autoridades
tradicionales y/o representativas en pueblos originarios dentro del orden constitucional y
legal vigente de la Ciudad de México.

Tiene por objeto ser una herramienta esencialmente dirigida al funcionariado del IECM
para establecer pautas o buenas practicas a seguir institucionalmente durante el
desarrollo de procesos electivos de los pueblos y barrios originarios, a fin de dotarles de
certeza y garantizar sus derechos, cuando dichas colectividades soliciten el apoyo de
esta autoridad de forma libre y voluntaria.

En ese sentido, la implementacion practica del presente Protocolo sera atendiendo
siempre a los referidos principios en los procesos electivos de pueblos y barrios
originarios, por lo que el Instituto Electoral de la Ciudad de México, dentro del ambito de
sus atribuciones, proporcionara competencias técnicas; asi como apoyo para acompanar
tales procesos electivos, a solicitud de los sujetos de derechos.
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I. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y DERECHOS HUMANOS QUE
DEBEN OBSERVARSE EN LOS PROCESOS ELECTIVOS DE
REPRESENTANTES DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS EN LA
CIUDAD DE MEXICO

El derecho a participar en los asuntos publicos y politicos es un elemento central del
concepto de democracia sustantiva. Los pueblos y barrios originarios, asi como las
comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México tienen derecho a mantener y
desarrollar sus propias instituciones, organizaciones y mecanismos de adopcion de
decisiones colectivas, dentro del respeto de las normas generales de derechos humanos
y principios democraticos constitucionales.

De manera sintética, el derecho indigena se compone de la produccién de normas y decisiones
colectivas provenientes de la autoridad de mayor jerarquia al interior de las comunidades (usos
y costumbres). Asimismo, es parte del derecho indigena el derecho internacional de la materia,
asi como el legislado al interior de los paises con sociedades multiculturales. Asi, los pueblos,
barrios y comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México, tienen derecho a mantener
y desarrollar sus formas de organizacién y elegir a sus autoridades representativas de
conformidad con sus sistemas normativos. Sus derechos en materia politico-electoral, de manera
enunciativa, mas no limitativa, se indican a continuacion:

e \otary ser votado/a:
Que se traduce en detentar la titularidad del:

» Derecho a elegir a sus autoridades de acuerdo con sus usos y costumbres, respetando
derechos humanos.

» Derecho a ser votado para ocupar cargos de representacion comunitaria y/o en
representacion de sus comunidades (ejemplo: consejos de los pueblos).

Derecho de asociacion y de afiliacion:
Que se traduce en detentar la titularidad del:

Derecho de poder reunirse y discutir los asuntos de la comunidad.

Derecho para establecer los mecanismos de realizacidon de sus elecciones por usos y
costumbres, respetando derechos humanos.

Derecho para formar organizaciones de representacion politica.

Derecho para participar en procesos electivos comunitarios apoyando la o las
candidaturas de su preferencia.

YV VYV

1.1. Marco juridico

El marco juridico aplicable a los procesos electivos de representantes de pueblos
originarios en la Ciudad de México se conforma por los siguientes instrumentos juridicos:
articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 46.2 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 1, 6,
17, 18, 19, 32, 34 y 38 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo
(OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales; 2, 4, 11, 24, 50, 57, 58 y 59 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 4, 192, 197 y 361 del Cddigo de Instituciones y
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Procedimientos Electorales de la Ciudad de México; 39 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; 7, 10, 20, 207, 215, 217,
218, 227 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; y, 1, 2, 3,6, 7, 9, 11,
15, 16, 18, 19, 46, 55, 58 y 59 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios
y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México; asi como de la produccion
jurisprudencial y criterial aplicables que hayan emitido las autoridades jurisdiccionales.

1.2. Principio de universalidad del voto

De acuerdo con el ordenamiento constitucional y legal mexicano, todas las personas
habitantes de un ambito geografico determinado tienen derecho de participar en los
asuntos en que se define la representacion de ese ambito.

El derecho al voto constituye la piedra angular del sistema democratico, en tanto que,
con su ejercicio, se permite la necesaria conexion entre la ciudadania y el poder publico,
legitimando a éste; de ahi que, si se considera que en un proceso electivo no se respeto
el principio de universalidad del sufragio, ello conduce a establecer que se han infringido
los preceptos que lo tutelan y que, ademas, se ha atentado contra la esencia misma del
sistema democratico.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe expresamente que los
‘usos y costumbres” y practicas electivas comunitarias limiten los derechos politico-
electorales de la ciudadania. Los derechos de las comunidades en los pueblos deben
ejercerse en armonia con la totalidad de los derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién en virtud del principio de supremacia constitucional.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
establece expresamente que en el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas se
respetaran los derechos humanos y libertades fundamentales de todos:

“Articulo 46.2. En el ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion, se
respetaran los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos.”

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo en su articulo 8 establece:
“Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos”.

La Ley de Derechos de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes en la Ciudad de México, en sus articulos 15 y 18, establece que todas las
personas habitantes de una unidad territorial clasificada como “pueblo originario” tienen
derecho a participar en la eleccién de autoridades “de conformidad con los derechos
humanos reconocidos por la presente ley, la Constitucion Federal, la Constitucion local y
los tratados internacionales de la materia”.
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Articulo 15. Organizacion y representacion colectiva

1. Los pueblos, barrios y comunidades, tienen derecho a mantener y desarrollar sus
formas de organizacion y elegir a sus autoridades representativas de conformidad con sus
sistemas normativos propios. Elegiran a sus autoridades para un periodo maximo de tres
anos, dentro de las cuales se designara una persona representante ante el Consejo
Consuiltivo.

2. En la eleccion de sus autoridades participardan las y los habitantes de dicho
territorio de conformidad con los derechos humanos reconocidos por la presente ley, la
Constitucion Federal, la Constitucion local y los tratados internacionales de la materia.
Podran solicitar el apoyo del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Asimismo, el articulo 18 de la Ley de Derechos de Pueblos establece que:

Articulo 18. Ambito de aplicaciéon

[]

2. Las personas ciudadanas que habiten en dicho espacio geografico tendran
derecho a participar, en condiciones de igualdad, en los asuntos generales del ambito
geogréfico.

Estas disposiciones legales son concordantes con el citado articulo 2, apartado A,
fraccion lll, de la Constitucion Federal que establece "... En ningun caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en
la eleccion de sus autoridades municipales”.

1.3. Principio de ambito geografico de la eleccion

En concordancia con el principio de universalidad del voto, es fundamental para los
procesos electivos de representantes de pueblos originarios la delimitacion previa del
ambito territorial o espacio geografico a representar, para determinar el universo de
personas con derecho de participacion en los procesos electivos del pueblo originario de
que se trate.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México analizara y, en su caso, proporcionara la
informacién sobre las secciones electorales parciales y totales incluidas en el ambito
geografico delimitado para el proceso electivo.

1.4. Paridad de género

El principio constitucional de paridad de género esta previsto en los articulos 2 y 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se debe entender como
la garantia de que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho
de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenfar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en
un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.
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Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha establecido que resulta
fundamental la efectiva observancia del principio constitucional de paridad de género en
la representacion de pueblos y comunidades indigenas, con el fin de consolidar un Estado
inclusivo que permita el reconocimiento pleno de las mujeres como titulares de derechos
humanos (Accion de Inconstitucionalidad 161/2022 resuelta el 13 de marzo 2023).

Asimismo, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, coincide en la existencia de la igualdad de derechos entre el hombre y la
mujer:

“Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente Declaracion
se garantizan por igual al hombre y a la mujer indigenas.”

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, en el articulo 11, apartado C), reconoce
la contribucidon fundamental de las mujeres en el desarrollo de la ciudad, la igualdad
sustantiva y la paridad de género, asi como que las autoridades deberan garantizar todas
las medidas necesarias, temporales y permanentes, para erradicar la discriminacion, la
desigualdad de género y toda forma de violencia en contra de las mujeres.

En el mismo sentido, la Ley de Derechos de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes en la Ciudad de México garantiza ese derecho de las mujeres de
los pueblos, barrios y comunidades sefalando que tienen derecho a participar en los
espacios de representacion y toma de decisiones, de conformidad con lo previsto en el
articulo 46.

También el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
en el articulo 4, apartado C), fraccién lll, sefiala que se entendera por paridad de género,
el principio constitucional que ordena el acceso al mismo trato y oportunidades, para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-electorales, que es un derecho
de igualdad politica entre mujeres y hombres.

De ahi que, en todas las etapas que integran el o los procesos electivos de autoridades
tradicionales y/o representativas en pueblos o barrios originarios, es obligacion del IECM
velar que se garantice la participacion de las mujeres y hombres de la comunidad
respectiva, en una igualdad de oportunidades, sea como personas candidatas o para
elegir a sus autoridades.

1.5. Principio de flexibilidad y minima intervencion

El IECM y demas autoridades administrativas de la Ciudad de México, en el apoyo o
acompafniamiento que brinden en los procesos electivos de las autoridades tradicionales
y/o representativas en pueblos originarios, actuaran siguiendo el principio de flexibilidad
y minima intervencion, respetando los diversos contextos en que se ejerce el derecho de
estas comunidades a mantener y desarrollar sus formas de organizacién, eleccion
periddica de sus representantes y mecanismos de adopcion de decisiones colectivas,
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dentro del marco de las normas generales de derechos humanos y principios
democraticos constitucionales.

El principio de flexibilidad insta a las autoridades del Estado a tomar en cuenta la
diversidad de contextos y condiciones en la implementacion de derechos y esta
establecido en el articulo 34 del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la
Organizacioén Internacional del Trabajo.

Las acciones realizadas por el IECM para los procesos electivos de las autoridades
tradicionales y/o representativas en pueblos originarios, se haran respetando en todo
momento sus sistemas normativos, reglas y procedimientos y/o formas de organizacion
interna y, en su caso, las determinaciones que se adopten en las Asambleas Generales
de esas Comunidades.

1.6. Principios generales de debido proceso electivo

Es de particular relevancia que se observen principios generales del debido proceso en
los mecanismos electivos de representantes en pueblos originarios, para robustecer su
certeza, legitimidad, legalidad y validez.

En la experiencia de procesos electivos en pueblos y barrios originarios se identifican
algunas buenas practicas procesales que han demostrado dotarles de certeza y
seguridad juridica y que, por tanto, pueden replicarse o utilizarse como pautas a seguir.

En todo caso, las pautas a que se hacen mencion estan a consideracién de los pueblos
y barrios originarios y sera la Asamblea General o la autoridad que determinen las propias
comunidades, las que decidan su implementacion; por lo que, se sugieren, de modo
enunciativo mas no limitativo, las siguientes:

a) Instancia organizadora del proceso electivo. De entre las personas ciudadanas
residentes en los pueblos y barrios originarios, se nombra una instancia organizadora
encargada del proceso electivo en sus distintas etapas, como pueden ser: establecer
el calendario electivo, elaborar la convocatoria para la inscripcion de candidaturas,
verificar los requisitos de las postulaciones de candidaturas, convocar a la jornada
electiva, publicitar y documentar debidamente el proceso.

La instancia organizadora puede denominarse de diverso modo. Existen “Juntas

Civicas”, “Comisiones Electorales”, etc.

b) Principio de calendarizaciéon. Existe un calendario publico de todo el proceso
electivo y sus etapas.

c) Principio de publicidad, registro y transparencia. La instancia que determine la
comunidad, conforme a su sistema normativo interno, si asi lo considera, podra
realizar anticipadamente la difusion del proceso electivo, en los lugares tradicionales
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o de mayor afluencia del pueblo y, podra solicitar a la direccion distrital del IECM que
le corresponda al ambito geografico que coadyuve en las actividades de difusion que
se pretendan realizar, lo que se llevara a cabo de acuerdo con la suficiencia
presupuestal con la que se cuente.

En ese sentido, de considerarlo necesario y conforme a sus sistemas normativos, las
comunidades determinaran los instrumentos, mecanismos o documentos que podran
utilizar para los registros de tales actividades, a fin de garantizar dicha difusion y su
certeza procedimental.

Candidaturas. Las instancias que determinen las comunidades de los pueblos y
barrios originarios, en términos de sus sistemas normativos, seran las facultadas para
definir al érgano que sera encargado de recibir la documentacion y, en su caso,
revisar los requisitos de aquellas personas interesadas en participar para ocupar un
cargo de autoridad tradicional y/o representativa; asi como para definir al érgano que
emita las constancias respectivas.

Para tal efecto, esas instancias podran determinar lo concerniente a la publicacién
de los registros de las personas que hayan cumplido con los requisitos para
contender en el proceso electivo correspondiente.

Asimismo, la instancia organizadora podra solicitar al IECM que asesore o coadyuve
en los trabajos de verificacion de requisitos, de acuerdo con la suficiencia
presupuestal con la que cuente.

Convocatoria a elecciones. La comunidad del pueblo o barrio tendra la potestad
para determinar los mecanismos e instancias encargadas de la organizacion de sus
elecciones en todas sus etapas, desde la convocatoria hasta la determinaciéon de la
validez de la eleccion.

Sera la propia comunidad la que de forma enunciativa y no limitativa determine
aspectos como: la conformacioén de la instancia organizadora o del 6rgano encargado
de elaborar la Convocatoria al proceso electivo, el periodo para actos de propaganda
y difusién de las candidaturas; la duracion y periodicidad de los cargos a elegir; el
mecanismo electivo; asi como los instrumentos o materiales que se deban utilizar
para la jornada electiva.

El IECM otorgara las asesorias que las comunidades consideren necesarias en cada
una de las etapas que se senalen en la Convocatoria, asi como convenir, a solicitud
del pueblo o barrio originario, el préstamo de materiales para tales efectos.

Es fundamental que la Convocatoria observe los principios de paridad, universalidad,
y no discriminacion; que su difusién se realice en los principales espacios publicos,
vias y lugares de mayor afluencia del pueblo, con un periodo preferiblemente de
anticipacion de 30 dias y no menor a 10 dias.
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f) Periodo de actos de propaganda y difusion de candidaturas. Las comunidades
de los pueblos originarios, en términos de sus sistemas normativos, podran
determinar los actos de propaganda y difusion de las candidaturas, el periodo para
su realizacion, mecanismos de solucion de conflictos y, en su caso, las sanciones por
incumplimiento a las reglas especificas, asi como determinar el 6rgano encargado de
verificar que se cumpla con lo sefalado en la convocatoria, de conformidad con lo
senalado en el apartado 2.8.

g) Pactos de civilidad. Existen buenas practicas en que las candidaturas suscriben
pactos de civilidad comprometiendo respeto a las reglas definidas en la Convocatoria,
asi como a los principios democraticos, transparencia, prohibicion de violencia de
género, prohibicién de coaccion del voto, limite de gastos de campania, entre otros.

Las pautas o instancias sefialadas en el presente apartado y que se vinculan con los
procesos electivos en pueblos y barrios originarios deben tomar en consideracién su
sistema normativo y ser sometidas a decision por parte de la comunidad.

Il. PAUTAS GENERALES PARA ASESORIA, APOYO Y/O
ACOMPANAMIENTO DEL IECM EN LA ORGANIZACION DE LOS
PROCESOS ELECTIVOS

El objetivo del presente protocolo es establecer las pautas para brindar apoyo y/o
acompafamiento a pueblos y barrios originarios en la Ciudad de México, en el proceso
electivo de sus autoridades tradicionales y/o representativas, respetando sus derechos
fundamentales referidos en el presente documento, en el entendido de que, en el ejercicio
de usos y costumbres, no caben, ni se justifican practicas contrarias a los derechos
humanos.

2.1. Tipos de asesorias del IECM

El IECM podra, previa solicitud que le realice el pueblo y/o barrio originario, realizar
trabajos de asesoria, orientacion, capacitacion, acompafiamiento técnico en el proceso
electivo y apoyo logistico para su implementacion.

2.2. Solicitud de asesoria al IECM

Las personas de las comunidades en los pueblos y/o barrios originarios podran solicitar
al IECM el apoyo y acompafiamiento en los procesos electivos de sus autoridades
tradicionales y/o representativas, asi como en todos aquellos actos que guarden relaciéon
con este.

El escrito de solicitud de apoyo y/o acompafiamiento se deberd presentar ante la
Secretaria Ejecutiva del IECM, por conducto de la oficialia de partes; las personas
requirentes podran ser autoridades tradicionales, representativas o habitantes con el
apoyo de alguna de las anteriores; recomendando que, para el caso de que ostenten una
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calidad, aporten algun elemento que permita acreditar la misma; esta solicitud debera
presentarse por escrito, por lo menos con el siguiente contenido:

a) Lugary fecha de la solicitud.

b) Nombre y firma autdgrafa de la o las personas solicitantes, copia de su credencial
para votar con domicilio; datos de contacto para recibir notificaciones y
documentos.

Los Datos Personales seran protegidos conforme a la legislacién y normatividad
en la materia.

¢) Nombre del pueblo o barrio originario y demarcacion donde se localiza.

d) Calidad con que se ostentan las personas solicitantes (habitante, autoridad
tradicional y/o representativa o representante):

- En caso de identificarse como habitante, debera precisar el nombre del
pueblo, si es originario o es una persona que se auto adscribe.

- Si se ostentan como autoridades tradicionales y/o representativas o
representantes, deberan indicar el nombre del pueblo y acreditar su
personalidad mediante un documento que la reconozca (por ejemplo, acta de
la Asamblea General Comunitaria).

e) Antecedentes de la condicién del grupo social como pueblo o barrio originario
residente en la Ciudad de México.

f) Tipo de proceso electivo o diligencia que se llevara a cabo, en su caso, fecha, hora
y lugar.

g) Tipo de intervencion o apoyo solicitado.

h) Insumos y materiales requeridos para el ejercicio democratico.
Las solicitudes a que se refieren los parrafos primero y segundo de este numeral también
podran presentarse ante la Direccion Distrital a la que pertenezca la comunidad
solicitante. Una vez que reciba la solicitud, debera hacerla de conocimiento a la brevedad
posible, con todos los documentos que la acomparien, de la Secretaria Ejecutiva a través

de los flujos de comunicacion establecidos institucionalmente, a efecto de establecer su
tramite.

2.3. Estudio de la solicitud

El IECM verificara la informacion contenida en la solicitud y, en particular, realizara las
acciones siguientes:

10
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Revision de la calidad de las personas requirentes, que podran ser autoridades
tradicionales, representativas o habitantes con el apoyo de alguna de las
anteriores; recomendando que, para el caso de que ostenten una calidad, aporten
algun elemento que permita acreditar la misma.

Revision respecto de la calidad de la comunidad como pueblo o barrio originario,
conforme al Marco Geografico de Participacion Ciudadana, y si esta esta se
encuentra representada por alguna persona o comité.

Revisara la procedencia de la solicitud de apoyo y/o acompafiamiento en el
proceso electivo de autoridades internas en los pueblos, verificar que el caso no
esté en un juicio en curso. A menos de que constituya un mecanismo para la
resolucion de la controversia y se haya ordenado por parte de alguna autoridad
jurisdiccional.

Revisara la idoneidad de la informacion contenida en la solicitud. Si la informacion
es imprecisa, ambigua, confusa o incompleta, podra prevenir y pedir mas
informacion o documentacién o apoyo a:

o Las personas solicitantes.

o La Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes en la Ciudad de México o a alguna otra autoridad de la
administracion publica de la Ciudad de México, informacién respecto a los
nombramientos de cargos de autoridades originarias, tradicionales o
representativas de los pueblos y barrios originarios en la Ciudad de México.

o Cualquiera de sus areas ejecutivas, técnicas o desconcentradas, de
considerarlo necesario.

Designara a la o a las personas servidoras publicas del IECM como enlaces ante
la comunidad solicitante para el debido tramite de la solicitud de que se trate.

Las Comunidades Indigenas Residentes de la Ciudad de México, podran solicitar al IECM
el apoyo y/o acompafamiento en los procesos electivos de sus autoridades tradicionales
y/o representativas; para el caso de que asi suceda, se debera atender acorde a las
actuaciones indicadas en el presente Protocolo.

2.4. Reuniones de trabajo en la preparacion del proceso electivo

El Instituto Electoral de la Ciudad de México y las personas solicitantes podran celebrar
reuniones de trabajo, en las que el 6rgano electoral informe sobre el procedimiento de
apoyo y/o acompafamiento que puede brindarse institucionalmente para la eleccion de
autoridades tradicionales y/o representativas.

11
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En las reuniones se podran tratar los temas relacionados con quienes seran las personas
convocantes, mecanismos de difusién, lugar, fecha y hora, orden del dia, conduccion y
participantes en las asambleas, apoyos logisticos y participacion de otras instituciones.
Asimismo, es recomendable incluir los pormenores del proceso electivo de sus
autoridades tradicionales y/o representativas.

En primer lugar, las autoridades tradicionales y/o representativas expondran al IECM el
procedimiento, convocatoria, difusidon, organizacién y conduccion de asambleas,
logistica, conforme a sus sistemas normativos internos; en segundo lugar, el IECM
analizara la informacion obtenida conforme a los principios generales, observando en
todo momento los derechos humanos de las personas habitantes de los pueblos.

Asimismo, podra definirse el periodo del cargo -3 anos-, la emision de la convocatoria,
calendario del proceso electivo y algun otro elemento que se estime necesario.

EI lECM vy las autoridades tradicionales y/o representativas acordaran la forma en la que
llevaran a cabo el apoyo y/o acompanamiento del procedimiento correspondiente.

Existe la posibilidad que las propias autoridades tradicionales y/o representativas soliciten
al IECM la propuesta de un procedimiento que les permita elegir a sus autoridades; de
actualizarse este supuesto, el Instituto Electoral debera emitir una respuesta fundada y
motivada a la solicitud.

En ambos casos, de manera coordinada, las autoridades tradicionales y/o
representativas y el IECM identificaran los materiales electorales, la logistica y demas
recursos que estimen necesarios para llevar a cabo el proceso electivo correspondiente
y que se encuentre dentro de las posibilidades operativas y suficiencia presupuestal del
IECM.

El IECM explicara que la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México, hace referencia a una
Asamblea General Comunitaria, en la que la poblaciéon podra participar de forma directa
en los asuntos publicos que bien les puede beneficiar o perjudicar en lo social, politico,
cultural, educativo, econdémico, entre otros.

Las autoridades tradicionales y/o representativas o representantes que soliciten apoyo al
Instituto Electoral para la realizacion del proceso electivo para renovar los cargos internos,
podran explicar a la comunidad lo relativo a la participacién de la autoridad electoral, asi
como los alcances que tendra su colaboracion.

Las comunidades tendran la potestad de solicitar al IECM, en cualquier momento, la
conclusion de sus trabajos de acompafiamiento, por lo que, recibida la comunicacién en
ese sentido, la autoridad electoral concluira sus actividades de manera inmediata.

Si asi lo desean, las comunidades podran solicitar ante las autoridades competentes, la

presencia de seguridad publica para sus habitantes a fin de salvaguardar la seguridad de
las personas asistentes a las asambleas.
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Se levantara minuta de las reuniones de trabajo.

2.5. Revisioén del procedimiento electivo

De ser solicitado por el pueblo originario o sus autoridades tradicionales, el IECM podra
emitir opinion sobre el procedimiento electivo determinado por la comunidad, a fin de
senalar aquellos aspectos que pudieran ser susceptibles de mejora en términos de los
principios democraticos constitucionales, convencionales o jurisdiccionales.

2.6. Coordinacion con otras autoridades de gobierno

El IECM podra solicitar, tomando en consideracion la situacién contextual del caso
concreto, el apoyo y acompafamiento de diversas autoridades que, de manera
enunciativa y no limitativa, seran:

a) Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México;

b) Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México;

¢) Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes
de la Ciudad de México;

d) Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México;

e) Alcaldias;y

f) Defensoria Publica de Participacion Ciudadana y de Procesos Democraticos del
Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

De ser el caso, se analizara la firma de un convenio de colaboracion institucional entre
los entes gubernamentales y el IECM.

2.7. Actas circunstanciadas e informes de las etapas del proceso electivo

EI lECM debera instrumentar un acta en cada una de las etapas que se vayan celebrando.
Mientras que las autoridades tradicionales y/o representativas podran redactar sus
propias actas para sus registros internos.

Las actas del IECM deberan contener cuando menos las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en que fueron desarrolladas, los acuerdos alcanzados y el personal que intervino
y se deberan adjuntar los anexos generados con motivo de la reunion.

2.8. Solucion pacifica de conflictos intracomunitarios en los procesos
electivos

Con fundamento en el articulo 54, numeral 1, de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas residentes en la Ciudad de México, en
caso de que se susciten conflictos durante el desarrollo de algunas de las etapas del
proceso electivo, los pueblos, barrios y comunidades, a través de sus autoridades
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representativas y sistemas normativos, determinaran el mecanismo que consideren
adecuado para su solucion pacifica, respetando en todo momento los derechos humanos
y el orden constitucional.

Los pueblos y barrios originarios atenderan a sus sistemas normativos para dirimir
conflictos internos; conforme a lo previsto en el articulo 54, numeral 2 de la Ley de
Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas residentes en
la Ciudad de México.

Finalmente, considerando las determinaciones del Tribunal Electoral de la Ciudad de
México, en el juicio de la ciudadania TECDMX-JLDC-021/2020, asi como el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, las personas habitantes de las comunidades podran acudir a la
Defensoria Publica de Participacién Ciudadana y de Procesos Democraticos del referido
Tribunal Electoral para recibir los servicios de asesoria y defensa respectivos, cuando asi
lo consideren necesario.

lll. CASOS NO PREVISTOS

En caso de que, en el desarrollo de alguna de las etapas que integran el proceso electivo
se presentara una situacién no prevista en este documento, se adoptaran las medidas
necesarias respetando el sistema normativo interno de cada pueblo, asi como los
derechos fundamentales de su poblacion.

IV. ANEXOS

Se anexan formatos guia para los diferentes tipos de actuaciones y/o solicitudes que se
prevén como parte de los procesos electivos de los pueblos y barrios originarios de la
Ciudad de México.
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ACOMPANAMIENTO EN LA ELECCION DE
AUTORIDADES TRADICIONALES Y/O REPRESENTANTIVAS

Formato: PC1

Ciudad de México, de 2023

Nombre completo de la o las personas
solicitantes

Nombre completo del pueblo, barrio o
comunidad indigena residente

Demarcacion territorial

Teléfono, correo electrénico y/o forma de
contacto

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Calidad con la que se ostentan
(habitante, Autoridad Tradicional y/o Representativa)

. Autoridad Autoridad
Habitante Tradicional Representativa Otra

Especifique:

Si se trata de autoridades tradicionales y/o representativas, se indique el documento con el que
se acredita la personalidad con que se ostentan.




ACOMPANAMIENTO EN LA ELECCION DE
AUTORIDADES TRADICIONALES Y/O REPRESENTANTIVAS

Formato: PC1

Proceso electivo o diligencia que se llevara a cabo en la renovacion de la autoridad tradicional
yl/o representativa.

¢ El proceso electivo se encuentra judicializado?

Si No

En su caso, indique el niumero de
expediente o cadena impugnativa:

¢Existe conflicto de interés intracomunitario entre las autoridades reconocidas por la propia
poblacion?

Si No

Fecha, hora y lugar en que tendra
verificativo la diligencia.

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Insumos y materiales requeridos para el
ejercicio democratico.




ACOMPANAMIENTO EN LA ELECCION DE
AUTORIDADES TRADICIONALES Y/O REPRESENTANTIVAS

Formato: PC1

Forma en la que se requiere intervenga
este instituto electoral.

Observaciones.

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento
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ACOMPANAMIENTO EN LA ELECCION DE
AUTORIDADES TRADICIONALES Y/O REPRESENTANTIVAS

Formato: PC1

NOMBRE Y FIRMA DE LAS PERSONAS INTERVINIENTES

POR EL IECM

NOMBRE FIRMA
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ACOMPANAMIENTO EN LA ELECCION DE
AUTORIDADES TRADICIONALES Y/O REPRESENTANTIVAS

Formato: PC1

SOLICITANTES

NOMBRE FIRMA
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ACTA DE ASAMBLEA

DEL PUEBLO
En la Ciudad de México, de de 202, siendolas
horas con minutos, en ,
se celebro la Asamblea para

, con

fundamento en el articulo 15 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios

Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México.

Durante la Asamblea estuvieron presentes en calidad de personas observadoras
personal de (EI [ECM, la Alcaldia, etc.), y no se presentaron mayores contratiempos,
alas horas se anuncio el cierre de la mesa, precisando que se atendié hasta

la ultima persona de la fila al anuncio del cierre.

En su caso, la votacién se llevé a cabo a mano alzada (o cualquier otro medio que

el pueblo elija) quedando de la manera siguiente:

Acuerdos Votos obtenidos

3

Total de votos




votos.

, con

Resultando ganador el acuerdo

FIRMAS

(CARGO)
(CARGO)

(CARGO)
(CARGO)
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(CARGO)

(CARGO)



(CARGO)

(CARGO)
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ACTA PARA HACER CONSTAR LA ELECCION DE LA AUTORIDAD
TRADICIONAL Y/O REPRESENTATIVA

DEL PUEBLO

En la Ciudad de México, de de 202__ , siendolas

horas con minutos, en ,

se celebré la Asamblea para elegir la autoridad tradicional y/o representativa

, con

fundamento en el articulo 15 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios

Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México.

Durante la jornada electiva estuvieron presentes en calidad de personas
observadoras personal de (El IECM, la Alcaldia, etc.), y no se presentaron mayores
contratiempos, a las horas se anuncié el cierre de la mesa, precisando que

se atendio hasta la ultima persona de la fila al anuncio del cierre.

La votacion se llevo a cabo a mano alzada (o cualquier otro medio que el pueblo

elija) quedando de la manera siguiente:

Candidatura / Votos obtenidos

Planilla 1 / Nombre de persona candidata

Planilla 2 / Nombre de persona candidata

Planilla 3 / Nombre de persona candidata

Total de votos
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Resultando como persona ganadora el(la) C.
, con votos, por el periodo
del al
FIRMAS

C. C.

(CARGO) (CARGO)
C. C.

(CARGO) (CARGO)
C. C.

(CARGO) (CARGO)



(CARGO)

(CARGO)
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ACTA PARA HACER CONSTAR LA ELECCION DE LA AUTORIDAD
TRADICIONAL Y/O REPRESENTATIVA

DEL PUEBLO

En la Ciudad de México, de de 202__ , siendolas

horas con minutos, en ,

se celebro la Asamblea para elegir la autoridad tradicional y/o representativa

, con

fundamento en el articulo 15 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios

Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México.

Se instalaron de votacion integradas por responsables de
mesas cada una, quienes recibieron el voto de la ciudadania en el horario de las

alas horas.

(En su caso) En las mesas se encontraban presentes los representantes de las
planillas quienes observaron y dieron fe de las actividades realizadas por parte de

las personas integrantes de las mesas de votacion.

Durante la jornada electiva estuvieron presentes en calidad de personas
observadoras personal de (El IECM, la Alcaldia, etc.), y no se presentaron mayores
contratiempos, a las horas se anuncié el cierre de la mesa, precisando que

se atendio hasta la ultima persona de la fila al anuncio del cierre.
El escrutinio y computo comenzo al finalizar la votacion, para lo cual las urnas fueron
abiertas por las personas responsables de las mesas en presencia de la ciudadania

que se encontraba.

La votacion quedo de la manera siguiente:



Candidatura /

Votos obtenidos

Planilla 1 / Nombre de persona candidata

Planilla 2 / Nombre de persona candidata

Planilla 3 / Nombre de persona candidata

Total de votos

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Resultando como persona ganadora el(la) C.
, con votos, por el periodo
del al
FIRMAS

C. C.

(CARGO) (CARGO)
C. C.

(CARGO) (CARGO)



(CARGO)

(CARGO)

(CARGO)

(CARGO)
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PUEBLO
CLAVE:

ASAMBLEA

DEMARCACION

Ciudad de México, de de 20

Las Autoridades Tradicionales y/o Representativas del Pueblo Originario

con fundamento en los articulos 1, 2 y 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 2, numeral 1, 4, apartados
A By C, 56, 57, 58 numerales 1, 2 y 3, de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; los articulos 5, 6, 7, 11, 13, 16, 17, 18, 20 y 22 de la Ley de Derechos de
los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes de la Ciudad

de México:

CONVOCAN:

A las personas ciudadanas, habitantes, vecinas/os, asi como a las Autoridades

Tradicionales y/o Representativas del Pueblo Originario ,

clave a participar en la Asamblea

, que se llevara a cabo el de de

20 , a las horas, en




Con motivo de

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Bajo el siguiente Orden del Dia:

ATENTAMENTE

Autoridades Tradicionales y/o Representativas del Pueblo Originario

FIRMAS

(CARGO) ' (CARGO)



(CARGO)

(CARGO)

(CARGO)

(CARGO)
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MINUTA DE REUNION DE TRABAJO

En la Ciudad de México, siendo las horas con minutos del
de de dos mil , en

tuvo verificativo la reuniéon de

trabajo con motivo de

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

a la cual asistieron las siguientes personas:

Calidad en la que

Nombre Cargo .
asiste

ORDEN DEL DIA

N —



DESARROLLO DE LA REUNION

ACUERDOS ALCANZADOS EN LA REUNION

Siendo las horas con minutos del de
de dos mil , Y no habiendo mas temas que tratar

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

se concluyeron los trabajos materia de la reunion convocada.

FIRMAS



(CARGO)

(CARGO)

(CARGO)
(CARGO)

(CARGO)
(CARGO)
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(CARGO)
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